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Processo Administrativo Disciplinar
5 de novembro de 2025
7 de novembro de 2025

CURITIBA/PR



Gestao de Pessoas X Poder Disciplinar

* Existe uma situacao de conflito quando dois ou mais individuos estao em antagonismo
declarado, em desacordo violento, relativamente a interesses ou ideias que os opoe.

e E possivel manter uma organizacao livre conflitos?

» Desenvolver condig¢oes internas que permitam a solu¢ao de conflitos e minimizem os
custos e danos ocasionados por eles.

» Poder hierarquico x Poder Disciplinar

e O poder hierarquico compreende o conjunto de acoes preventivas levadas a cabo pela
chefia para evitar a ocorréncia de condutas caracterizadas como infracao disciplinar.

» Deve ser exercido com zelo e cautela, sob pena de se caracterizar assédio moral.
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Noc¢oes de Direito Administrativo Disciplinar

* Decorre da competéncia de a Administracao Publica impor modelos de
comportamento a seus agentes, com o fim de manter a regularidade, em sua
estrutura interna, na execucao e prestacao dos servicos publicos.

* Busca prevenir ostensivamente a ocorréncia de ilicito disciplinar e, caso
configurado, busca reprimir a conduta irregular.

Dir. Adm. Disciplinar = Prevencgao + Repressao
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R I

esponsabilidade Administrativa

RESPONSABILIDADE = RESPONDER

-Sentido AMPLO;
-Sentido ESTRITO.

REGRA: Independéncia das instancias administrativa, penal
e civil.

EXCECAO: Absolvicdo Criminal por Inexisténcia do Fato ou
Autoria ou por Excludentes de llicitude (por Falta de Prova
NAO!) e Condenacdo Criminal Definitiva (vincula apenas
quanto a autoria e materialidade).
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Responsabilidade Administrativa

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
AGENTE DA POLICIA FEDERAL. DEMISSAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. (...) PENALIDADE DE DEMISSAO.
DESNECESSIDADE DE ACAO JUDICIAL. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS
ADMINISTRATIVA, PENAL E CIVIL.

(..)

8. E assente no Superior Tribunal de Justica o entendimento de que a
infracao disciplinar que configura ato de improbidade acarreta
demissao, independentemente de acao judicial prévia, consequéncia
direta da independéncia das esferas administrativa, civil e penal.

(MS 14.968/DF, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, TERCEIRA
SECAO, julgado em 12/03/2014, DJe 25/03/2014)
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Responsabilidade Administrativa

RMS - ADMINISTRATIVO - FUNCIONARIO PUBLICO - DEMISSAO -
JURISDICOES PENAL E ADMINISTRATIVA - AS JURISDICOES
INTERCOMUNICAM-SE, PREVALECE A JURISDICAO PENAL; ESTA
PROJETA SEMPRE A VERDADE REAL. NAO SE ADMITEM PRESUNCOES,
COMO NA JURISDICAO CIVIL. NEGADO O FATO, OU A AUTORIA,
REPERCUTE DE MODO ABSOLUTO EM TODAS AS AREAS JURIDICAS.
ABSOLVICAO POR OUTRO FUNDAMENTO NAO AFETA O RESIDUO
ADMINISTRATIVO. PODE, POIS, OCORRER A DEMISSAO DO
FUNCIONARIO PUBLICO.

(RMS 4.561/SP, Rel. Ministro LUIZ VICENTE CERNICCHIARO, SEXTA
TURMA, julgado em 11/03/1996, DJ 23/09/1996, p. 35152)
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Responsabilidade Administrativa l

INCOMUNICABILIDADE DAS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA

19. Consoante a jurisprudéncia do STJ, as esferas penal e
administrativa sao independentes e a Unica vinculacao admitida
€ guando o acusado é inocentado na Acao Penal em face da
negativa de existéncia do fato ou quando nao reconhecida a
autoria do crime, o que nao se afigura nos autos. Precedentes.

20. A sancao disciplinar teve como motivo conduta culposa
ofensiva a dignidade da funcao e dos deveres de magistrado na
vida publica e particular, de forma que a hipdétese normativa é
autébnoma em relacdo aos fatos delituosos praticados pelo
favorecido com o empréstimo do terreno
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R I

esponsabilidade Administrativa

21. Ainda que houvesse denuncia e absolvicao por hipotética
participacao do recorrente nos referidos crimes contra o
patrimdnio, seria o caso de reconhecer a incidéncia da Sumula
18/STF: "Pela falta residual, ndo compreendida na absolvicdo
pelo juizo criminal, € admissivel a punicao administrativa do
servidor publico”. Nesse sentido: REsp 1.226.694/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20/9/2011;
REsp 1.199.083/SP, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 8/9/2010.

22. Recurso Ordinario nao provido, ressalvadas as vias judiciais
ordinarias.

(RMS 36.325/ES, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 05/12/2013)
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R I

esponsabilidade Administrativa

RECURSO EM HABEAS CORPUS. CRIME DE RESPONSABILIDADE.
PREFEITO. PREVIO ESGOTAMENTO DA ESFERA
ADMINISTRATIVA. DESNECESSIDADE. INDEPENDENCIA ENTRE
OS PODERES. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
RECURSO NAO PROVIDO.

1. O trancamento da a¢ao penal no ambito de habeas corpus é
medida excepcional, somente cabivel quando demonstrada a
absoluta auséncia de provas da materialidade do crime e de
indicios de autoria (falta de justa causa), a atipicidade da
conduta ou a existéncia de causa extintiva da punibilidade.

2. Pelo principio da independéncia entre os trés Poderes da
Republica, é possivel que, na esfera penal, haja a comprovacao
do fato supostamente delituoso e a identificacao da respectiva
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R I

esponsabilidade Administrativa

autoria, sem, contudo, nenhuma vinculacao com a instancia de
controle exercida pelos Tribunais de Contas.

3. O regime constitucional de controle da res publica nao
importa em dependéncia das esferas penal e administrativa
guanto a verificacao da licitude dos convénios firmados entre
entidades publicas federais e municipios.

4. A competéncia dos Tribunais de Contas limita-se a afericao
das regularidades formais dos atos que envolvem dinheiro,
bens e valores publico, e seu pronunciamento final - quer pela
regularidade, quer pela irregularidade das contas examinadas -
nao é definitivo para evidenciar indicios de materialidade dos
crimes de peculato-desvio apurados na acao penal.
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Responsabilidade Administrativa

5. O fato de o Tribunal de Contas da Unido ter constatado a presenca
de indicios de irregularidades na execucao dos contratos, somado aos
demais elementos de prova presentes nos autos, autorizam que seja
dada continuidade a persecucao penal, durante a qual o recorrente
terd a oportunidade de produzir provas com o fim de demonstrar a
subsisténcia dos seus argumentos.

6. Ainda gque o TCU considerasse regular a execucao dos contratos
celebrados pelo Municipio de Itabaiana/SE, tal fato, por si sé, ndo
teria o condao de ilidir a justa causa para a agao penal proposta pelo
Ministério Publico Federal, em razao da independéncia entre as
esferas administrativa e penal.

7. Recurso em habeas corpus nao provido.

(RHC 21.403/SE, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, julgado em 16/12/2014, Dle 03/02/2015)
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R I

esponsabilidade Administrativa

“A responsabilidade administrativa consiste no
dever de o agente estatal responder pelos efeitos
juridico-administrativos dos atos praticados no
desempenho de atividade administrativa estatal,
inclusive suportando a sancao administrativa

cominada em lei pela pratica de ato ilicito”.
(Margal Justen Filho)
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R I

esponsabilidade Administrativa

Investidura em fun¢do publica = comprometimento entre
o agente estatal e o Estado

-

Regras de conduta = deveres e proibicoes

|

Infragao (ato ilicito) = conduta reprovavel

L

Sanc¢ao = resposta ao ato ilicito




R I

esponsabilidade Administrativa

“Ninguem pode ser condenado sem ser ouvido ou sem
que seja assegurada a respectiva defesa” (Nemu inauditus
damnari potest) — Principio Geral do Direito

CF/1988: Art. 59, LIV - “ninguém serd privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”

CF/1988: Art. 52, LV - “@os litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes”

NOVEMBRO/2025




R I

esponsabilidade Administrativa

Regras Procedimentais do PAD: cada ENTE FEDERATIVO
edita o seu, podendo existir mais de uma regulamentacao,
conforme o regime juridico de cada carreira (Estatuto).

Estatutos antigos (antes da CF/1988)
Filtragem constitucional

(leitura e aplicagdo a luz da nova ordem constitucional)

Apuragao da Resp. Funcional (Verdade Material)
X

Aan;Ia Defesa e Contraditorio
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Sistemas de PAD l

* Autoridade hierarquica: a autoridade conduz o PAD, julga e
aplica a pena (hoje praticamente inexistente, nas democracias
— ex.: verdade sabida) ;

* Jurisdi¢ado completa: o PAD é conduzido e julgado por 6rgao
instituido legalmente como sistema jurisdicional (como, p.
ex., o contencioso administrativo francés);

* Jurisdicionalizagdo moderada: organismos nao jurisdicionais
conduzem o PAD para apuracao da responsabilidade, mas a
decisao e aplicacao da pena compete a autoridade (de cada
Poder) competente. E o sistema adotado no Brasil. O
processo €& conduzido por comissOes processantes
disciplinares de funcao “opinativa” e a decisao final fica a
cargo da autoridade competente.
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Fases do PAD .

* Assim, nao obstante cada ente federativo possua
autonomia para legislar o seu estatuto funcional —
definindo as regras quanto a tramitacao, a
competéncia, os prazos, as formalidades especificas e
as possiveis sancdes administrativas —, geralmente o
processo administrativo disciplinar contempla trés
fases:

* |—instauragdo: a cargo da autoridade instauradora;

* /I — inquérito administrativo (instru¢do, defesa e
relatorio: a cargo da CPAD; e

* /Il - julgamento: a cargo da autoridade julgadora.
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Prazos: contagem e .

prorrogacao

Forma de Contagem

Contam-se em dias corridos, excluindo-se o do inicio e
incluindo-se o do vencimento, desde que haja expediente
neste dia. O prazo s6 comeca a correr de fato se o dia inicial
de sua contagem for dia util, caso contrario, prorroga-se o
inicio da contagem até o dia util subsequente.

Prazos dos Ritos

Sindicancia: geralmente, até 30 dias
PAD Rito Ordinario: geralmente, até 60 dias

PAD Rito Sumario: geralmente, até 30 dias
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Prazos: contagem e .

prorrogacao

Prorrogacao

lgual ao prazo originario (excecao: rito sumario - 15 dias).
A portaria de prorrogacao deve ser publicada dentro do
prazo da portaria inicial. Nao é automatica, deve ser
solicitada pela CPAD.

Continuidade da Apuracao

Apds a prorrogacao do prazo originario, é possivel dar
continuidade aos trabalhos por um novo PAD ou
mediante reconducao da CPAD. Sempre com novas
portarias.
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Prazos: contagem e
prorrogacao

RMS - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - FISCAL DE TRIBUTOS -
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - EXTRAPOLACAO DO PRAZO
PARA APRESENTACAO DO RELATORIO FINAL - NULIDADE DO PROCESSO -
NAO OCORRENCIA - PRESCRICAO PUNITIVA AFASTADA - CONJUGACAO DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.

1 - O principio da_instrumentalidade das formas, no ambito administrativo,
veda o raciocinio simplista e exageradamente positivista. A solucao esta no
formalismo moderado, afinal as formas tém por objetivo gerar seguranca e
previsibilidade e sé nesta medida devem ser preservadas. A liberdade
absoluta impossibilitaria a sequéncia natural do processo. Sem regras
estabelecidas para o tempo, o lugar e o modo de sua pratica. Com isso, ©
processo jamais chegaria ao fim. A garantia da correta outorga da tutela
jurisdicional esta, precisamente, no conhecimento prévio do caminho a ser
percorrido por aquele que busca a solugao para uma situagdo conflituosa.
Neste raciocinio, resta evidenciada a preocupacdao com os resultados e nao
com formas pré estabelecidas e engessadas com o passar dos tempos.
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Prazos: contagem e
prorrogacao

2- Neste contexto, despicienda a tentativa de anular todo o processo com
base na existéncia de nulidade tida como insanavel. A dilagao do prazo para
entrega do relatério final, em um dia, se deu por conta da complexidade do
processo _em testilha, oportunidade em que devem ser conjugados os
principios da razoabilidade e instrumentalidade das formas.

3 - Ademais, restando afastada a prescricao punitiva, nao ha que se falar em
nulidade do processo administrativo, afinal "a extrapolacao do prazo para a
conclusao do processo administrativo ndao gera qualquer consequéncia para
a _validade do mesmo, podendo importar, porém, em responsabilidade
administrativa para os membros da comissao". Precedentes (RMS 6.757 -
PR; RMS 10.464 - MT; RMS 455 - BA e RMS 7.791 - MG).

4 -Recurso conhecido, mas desprovido.

(RMS 8.005/SC, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em
06/04/2000, DJ 02/05/2000, p. 150)
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P l

rescricao

Conceito

Espaco de tempo no qual a Administracao tem o dever e o
poder de exercer o jus puniendi (= direito de punir).

Contagem

No Direito Administrativo Disciplinar, o prazo comeca a
correr da data da ciéncia do fato pela Administragao

No Direito Penal, o prazo se conta da pratica do ilicito
penal.
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Prescricao

* Ainterrupcao do prazo prescricional, em regra, ocorre
uma unica vez quanto ao mesmo fato .

* O prazo prescricional € interrompido com a publicacao
da portaria que determina a instauracao de
procedimento disciplinar com contraditorio.

* Procedimento prévio nao tem a capacidade de
interromper esse prazo.

Enunciado CGU n.2 O01. Prescricdo. Interrupgao. O processo
administrativo disciplinar e a sindicancia acusatoria, ambos previstos
pela Lei n.2 8.112/90, sdo os unicos procedimentos aptos a

interromper o prazo prescricional.
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o N

rescricao

* A doutrina e a jurisprudéncia entendem que € razoavel o
prazo prescricional permanecer “congelado” em seu
marco inicial durante o prazo maximo da portaria
inaugural, somado ao prazo maximo da portaria de
prorrogagao e ao tempo dado pela lei para a autoridade
julgar o processo. Tomemos como exemplo a Lei n.2

8.112/1990:
* Ordinario 60+60+20=140d
* Sumario 30+15+5=50d

* Sind. Punitiva 30+30+20=80d
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FLEX

Interrupgéo
uma so vez
PRAZO
NAO
CORRE

CIENCIA
DO
FATO

PRAZO PARA
INSTAURAGAO
Se nao instaurar dentro
do prazo*, prescreve e a
Administragéo nao pode
mais punir.

PRAZO RECOMECA
DO ZERO

Se néo julgar dentro

do prazo*, prescreve

e a Administragao

nao pode mais punir.

OPOP>PACIT-A0NZ—

Obs.: Varia de acordo com a pena (180 dias, 2 anos ou 5 anos)

ControladoriaGeral
da Unia




FLEX

Adverténcia: 180 d
Suspensao: 2 anos
Demissao: 5 anos

PAD ORDINARIO

PAD SUMARIO

SIND. PUNITIVA

oOrPOPIXCP-A0NZ —

140
dias

50
dias

80
dias

Adverténcia: 180 d
Suspensao: 2 anos
Demissao: 5 anos

Controladoria-Geral
da Uniao




Prescricao

Suspensao da Prescricao: O fenémeno da suspensdo do prazo
prescricional, como a prépria denominacao sugere, ocorre quando o
prazo é paralisado em determinado momento. Diferentemente da
interrupgao — evento que faz com que o prazo seja contado
novamente do zero -, na suspensao o prazo é “congelado” no estado
em que se encontra. Em _regra, o prazo prescricional no Direito

Disciplinar nao se suspende.

Excecao: O prazo prescricional pode ser suspenso por decisdo
expressa do Poder Judiciario. Caso o acusado em um processo
disciplinar, entendendo que seus direitos nao estao sendo
garantidos no decorrer daquele apuratdrio, recorra ao Poder
Judicidrio, pode o juiz determinar a suspensao dos trabalhos
correicionais, até que o processo judicial chegue ao seu final.
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Prescricao l

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. DEMISSAO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA.
PRAZO. SUSPENSAO. ACAO ORDINARIA. LIMINAR
DEFERIDA. ORDEM DENEGADA.

| - O deferimento de provimento judicial liminar que
determina a autoridade administrativa que se abstenha de
concluir procedimento administrativo disciplinar suspende o
curso do prazo prescricional da pretensao punitiva
administrativa.

(STJ - MS 13385/DF, Rel. Ministro FELIX FISCHER, TERCEIRA
SECAO, julgado em 10/06/2009, DJe 24/06/2009)
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o N

rescricao

* Prescricao Penal: Em se tratando de licito
administrativo também capitulado como ilicito penal
(crime), o prazo é o da Lei Penal.

Enunciado CGU n2 05: Prescricao Disciplinar. Crime.
Persecucao Penal. Para aplicagao de prazo prescricional,
nos moldes do § 22 do art. 142 da Lei n® 8.112/90, ndo é
necessario o inicio da persecugdo penal.

* Abandono de cargo (art. 323, CP): 3 anos <
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Juizo de .

admissibilidade

* Tipicidade aparente: aparéncia de tipicidade,
isto €, se o fato narrado na peca acusatoria
esta previsto no estatuto funcional como
infracao;

* Punibilidade concreta: possibilidade de se
aplicar punicao criminal ao acusado, caso
condenado;

* Justa causa: conjunto probatério com lastro
minimo informativo capaz de embasar as
imputacoes feitas na peca acusatoria
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12 Fase: Instauracao .

* E pontual e ndo comporta contraditdrio.

* SO passa a existir e se aperfeicoa com a
publicacdo do ato que constituir a comissao
(portaria inaugural), baixada pela autoridade
competente, que designara seus integrantes e

indicara, dentre eles, o presidente da
COmissao.
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12 Fase: Instauracao

Competéncia para instaurar o PAD

“A competéncia para instauracdo do processo disciplinar
recai, em principio, sobre a autoridade titular da
competéncia para impor a san¢ao administrativa. Mas é
possivel que a lei ou o regulamento dissociem as duas
competéncias”. (Marcal Justen Filho)

Se a irregularidade ocorrer em orgaos diferentes de uma mesma
administracao em que haja superposi¢ao hierarquica de comandos
distintos, o procedimento disciplinar devera, em regra, ser
instaurado pela autoridade superior que tenha ascendéncia
funcional comum sobre as reparti¢cdes envolvidas.
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12 Fase: Instauracao

Competéncia para instaurar o PAD (cont.)

Instauracdao de processo disciplinar por autoridade
incompetente pode ser objeto de convalidacao.

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DELEGADO DE POLICIA CIVIL DO ESTADO DO PARANA. DEMISSAO.
PROCESSO DISCIPLINAR. INSTAURACAO PELO CORREGEDOR-GERAL. AUTORIDADE
INCOMPETENTE. CONVALIDACAO DO ATO PELO CONSELHO DA POLICIA CIVIL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO-CONFIGURACAO.

1. A circunstancia de ter sido determinada a abertura do processo disciplinar por ato
do Corregedor-Geral da Policia Civil do Estado do Parand, e ndao pelo Conselho da
Policia Civil, conforme previa a Lei Complementar Estadual 89/01, ndo enseja
nulidade, porquanto o érgdo deliberativo acabou por convalidar aquele ato ao julgar
o relatdrio da comissdo processante, concluindo pela aplicagdo da pena de demissao.

(RMS 20631/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
10/05/2007, DJ 28/05/2007, p. 371)
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12 Fase: Instauracao .

Portaria de Instauracao

*Constitui a comissao, desigha o seu respectivo
presidente e estabelece os limites da apuracao.

* Adquire tal valor juridico pontualmente com a
publicacao, nem antes e nem depois.

*A portaria € elemento processual indispensavel e,
portanto, devera ser juntada aos autos.
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12 Fase: Instauracao

Portaria de Instauracao

A portaria instauradora do Processo Administrativo
Disciplinar devera conter os seguintes elementos:

*autoridade instauradora competente;

*0s integrantes da comissao (nome, cargo e matricula), com a
designacao do presidente;

*a indicacdao do procedimento do feito (PAD ou sindicancia);
*0 prazo para a conclusao dos trabalhos;

*a indicacao do alcance dos trabalhos, reportando-se ao numero do
processo e demais “infracdes conexas” que surgirem no decorrer
das apuracoes.
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12 Fase: Instauracao .

Portaria de Instauracao

Nao constitui nulidade do processo a falta de indicagao,
na portaria inaugural, do nome do servidor acusado,
dos supostos ilicitos e seu enquadramento legal. Ao
contrario de configurar qualquer prejuizo a defesa, tais
lacunas na portaria preservam a integridade do servidor
envolvido e obstam que os trabalhos da comissao
sofram influéncias ou seja alegada a presuncao de
culpabilidade.
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12 Fase: Instauracao

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA PREVENTIVO. ATO
DE DEMISSAO IMINENTE E ATUAL. JUSTO RECEIO EVIDENCIADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM RECONHECIDA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. (...)

3. A portaria inaugural tem como principal objetivo dar inicio ao
Processo Administrativo Disciplinar, conferindo publicidade a
constituicao da Comissao Processante, nela nao se exigindo a
exposicao detalhada dos fatos imputados ao servidor, o que
somente se faz indispensavel na fase de indiciamento, a teor do
disposto nos arts. 151 e 161, da Lein2 8.112/1990.

(STJ— MS 8030/DF, 2001/0158479-7, Relatora : Ministra Laurita Vaz,
Data de Julgamento: 13.06.2007, 32 Secao, Data Publicacao:
06.08.2007)
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12 Fase: Instauracao

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. ATO DE
DEMISSAO. PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.
NULIDADES AFASTADAS. ORDEM DENEGADA. (...)

4. A Portaria inaugural de processo administrativo disciplinar esta
dispensada de trazer em seu bojo uma descrigao minuciosa dos
fatos a serem apurados pela Comissao Processante, bem como a
capitulacao das possiveis infracoes cometidas, sendo essa
descricao necessdria apenas quando do indiciamento do servidor,
apos a fase instrutdria. Precedentes.

(ST — MS 14836/DF, 2009/0231373-9, Relator Ministro: Celso
Limongi, Data do Julgamento: 24/11/2010, 32 Secdo, Data de
Publicacdo: 03/12/2010)
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12 Fase: Instauracao .

Portaria de Instauracao

*A Portaria de instauracao, como regra, devera ser publicada
no Boletim de Servigo (ou no Boletim de Pessoal) do 6rgao
responsavel por publicacao interna na jurisdicao da unidade
instauradora. Apds, recomenda-se juntar aos autos a cdépia
desse boletim.

*No que pertine as arguicdoes de vicios por auséncia de
publicacao no Diario Oficial, o STJ entende que uma vez que a
portaria de instauracao do Processo Administrativo Disciplinar
seja publicada no Boletim de Servico, o principio
constitucional da publicidade nao sera violado.
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12 Fase: Instauracao

ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. PENA DE DEMISSAO.
REGULARIDADE. COMISSAO  PROCESSANTE.  COMPOSICAO.
PORTARIA DE INSTAURACAO. PUBLICACAO EM BOLETIM DE
SERVICO. NOME DOS INDICIADOS. PREVIA SINDICANCIA.
DESNECESSIDADE. REEXAME DE PROVAS. MERITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. INEXISTENCIA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

(...) 2. Conforme jurisprudéncia assentada, é legal a publicacao do
ato constitutivo da comissao disciplinar em boletim de servigo. (...)

(ST) — MS 9421/DF, 2003/0222784-3, Relator: Ministro Paulo
Gallotti, Data Julgamento: 22.08.2007, Terceira Secao, Data
Publicacdo: 22.08.2007)

NOVEMBRO/2025




CPAD

* O processo administrativo disciplinar sera conduzido por
comissao composta de trés servidores estaveis designados
pela autoridade competente (instauradora), que indicara,
dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante
de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado.

* No caso de sindicancia meramente investigativa, o
procedimento podera ser instaurado com um ou mais
servidores, que nem precisam ser estdaveis . Nesta
hipotese, o Presidente nao precisara ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado.
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CPAD

MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. MERITO ADMINISTRATIVO.
REAPRECIACAO. LEGALIDADE. SANCAO DISCIPLINAR. APLICACAO. ASPECTO
DISCRICIONARIO. INEXISTENCIA. COMISSAO DISCIPLINAR. INTEGRANTE.
SERVIDOR PUBLICO NAO ESTAVEL. NULIDADE.

| - Descabido o argumento de impossibilidade de reapreciacao do mérito
administrativo pelo Poder Judiciario no caso em apreco, pois a questao
posta diz respeito exclusivamente a vicio de regularidade formal do
procedimento disciplinar, qual seja, defeito na composicao da comissao
processante. [...]

Il - E nulo o processo administrativo disciplinar cuja comissdo pro-
cessante é integrada por servidor nao estavel (art. 149, caput, da Lei n.
8.112/90). Ordem concedida.

(MS N2 12.636 — DF, 2007/0031419-4, Relator: Ministro Felix Fischer,
Terceira Turma, Data Julgamento: 27.08.2008, Data Publicacao:
23.09.2008)
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CPAD

ADMINISTRATIVO.  SERVIDOR  PUBLICO. PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. COMPETENCIA DA AUTORIDADE. NULIDADES. OFENSA AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. INOCORRENCIA. COMISSAO DISCIPLINAR. ART. 149
DA LEI N2 8.112/90. PORTARIA INAUGURAL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO
PREJUIZO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO PODER JUDICIARIO DO
MERITO ADMINISTRATIVO. “WRIT” |IMPETRADO COMO FORMA DE
INSATISFACAO COM O CONCLUSIVO DESFECHO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ORDEM DENEGADA. [...]

Il — O artigo 149 da Lei 8.112/90 é claro ao exigir que somente o Presidente
da Comissao Disciplinar devera ocupar cargo efetivo superior ou de mesmo
nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. No caso
em questao, o Presidente da Comissao atendeu ao comando legal. O fato de
haver servidor ocupante de cargo médio nao maculou a portaria de
instauracao do processo administrativo. [...]

(MS 8.834/DF. MANDADO _DE SEGURANCA. 2002/0175923-7. MINISTRO
GILSON DIPP. TERCEIRA SECAO. DJ 09.04.2003. DP 28.04.2003)
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CPAD

“No tocante ao nivel de escolaridade que a lei, agora,
passa a exigir como requisito alternativo para o servidor
presidir comissao de processo disciplinar, ha de ser
entendido o alcangado pela conclusdo de cursos regulares
(1, 22 39 graus, ou seja, fundamental, médio e superior),
ndo sendo levado em consideragdo, portanto, os cursos de
aperfeicoamento, os de extensdo universitaria, como
mestrado, doutorado ou os de especializagdo, que

apenas qualificam, aprimoram e enriquecem 0
conhecimento, sem, todavia elevar ou interferir no nivel de
escolaridade” (Francisco X. da Silva Guimaraes)
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CPAD .

Obrigatoriedade e Hipoteses de Exclusao

A desighacao tem carater obrigatério para o servidor, salvo
excecoes legais, quais sejam, os impedimentos (carater
objetivo) e as suspeicoes (carater subjetivo).

Impedimento - Carater Objetivo
*Parentesco ¢/ o acusado;

*Servidores sem estabilidade; e
*Presidente de CPAD: escolaridade/cargo

*ter interesse direto ou indireto na matéria;
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CPAD .

Impedimento - Carater Objetivo (cont.)

*ter atuado ou vir a atuar como perito, testemunha ou
representante em outros processos em que o denunciante
ou acusado tenha sido envolvido; e

*estar litigando com o interessado.

Suspeicao - Carater Subjetivo

*Autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notdria com algum dos interessados/denunciantes ou com os
respectivos conjuges, companheiros, advogados, parentes, afins
até o terceiro grau.
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CPAD

Suspeicao - Carater Subjetivo

*Autoridade ou servidor que tenha amizade intima ou inimizade
notéria com algum dos interessados/denunciantes ou com os
respectivos conjuges, companheiros, advogados, parentes, afins
até o terceiro grau.

A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve, de
oficio, independentemente de provocagao do acusado, comunicar o
fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar no processo,
sendo que a omissao no cumprimento do dever de comunicar o
impedimento constitui falta grave. De forma diversa ao impedimento,
nao ha obrigatoriedade do servidor, integrante da comissao, declarar-
se suspeito a autoridade instauradora. Assim, o vicio fica sanado se
nao for arguido pelo acusado ou pelo proprio membro suspeito.
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CPAD

As alegacoes de suspeicao apresentadas pelo prdéprio membro da
comissao sao apreciadas pela autoridade instauradora e as
apresentadas pelo acusado, representante ou denunciante sao
avaliadas pela comissao e remetidas a autoridade instauradora.

RECURSO ORDINARIO. PROCESSO DISCIPLINAR. ATO INAUGURAL.
LEGALIDADE. SUSPEICAO. AUSENCIA DE MOTIVACAO. NULIDADE.
AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL. RECURSO PROVIDO. [...]

ll. A apreciacao, sem a devida motivacao, de questao levantada pelo
servidor quanto a suspeicao do presidente da comissao de
processo disciplinar, caracteriza-se como cerceamento de defesa do
acusado, ensejando a anulacao do processo. |[...]

(ST) - RMS 19409/PR, 2004/0184848-6, Relator: Ministro Felix
Fischer, Data do Julgamento: 07.02.2006, Quinta Turma, Data da
Publicacdo: 20.03.2006)
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22 Fase: Inquérito

* Instrugcao

Providéncias Iniciais

- Ata de Instalacgao

- Designacao de Secretdrio

- Comunicacao a Autoridade Instauradora
- Comunicagao ao RH

- Notificacao Prévia

- Assentamentos Funcionais

Provas

Indiciagdo (se for o caso)

* Defesa
* Relatorio
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Comunicacoes Processuais

* Notificagao Prévia: comunicagao processual pela qual o
acusado é informado da propositura de um processo
contra a sua pessoa, consistindo em instrumento habil
para possibilitar a sua defesa. E ato oficial, expedido
pelo presidente da comissao processante, pelo qual o
acusado é chamado ao processo e, ao mesmo tempo,
por causa da notificacao, pode comparecer perante

a comissao, inclusive, para realizar atos de defesa que
desejar.
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Comunicacoes Processuais

* Intimagao: comunicacao de atos processuais que
tenham sido praticados ou a serem praticados no curso
do processo. Por meio da intimacao comunica-se, a
qualquer pessoa do processo, os atos processuais a
serem praticados ou ja praticados. Portanto,
comunicam-se atos ao acusado, a testemunha, ao
informante, ao defensor, ao perito, etc.

Citagao: na esfera administrativa, ao contrario do que
OCorre nOs Processos Civis e penais, esta comunicacao
processual consiste no chamamento do indiciado para
apresentar sua defesa escrita, ou seja, apds o
indiciamento a comissao cita o indiciado para que
apresente sua defesa escrita.
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Notificacao Prévia .

Acusado em localidade diferente daquela em que
estiver instalada a comissao:

*desloca-se um dos integrantes da comissao;
sencaminha-se notificacao ao chefe da unidade;
*nomeia-se secretario ad hoc.

Servidor em local sabido no exterior: Notificacao
mediante embaixada brasileira do respectivo pais
(autoridade instauradora faz a solicitacao).

Acusado Preso: Procedimento comum de notificacao.
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Notificacao Ficta .

Recusa de Recebimento:

Consignar o incidente em termo e coletar dois testemunhos.
Considera-se notificado na data do incidente consignada no
termo.

Acusado em lugar incerto e nao sabido:

Apos trés tentativas, a notificacdo € feita por edital,
publicado na imprensa oficial e em jornal de grande
circulacao da localidade do ultimo domicilio. Considera-se
notificado na data de publicacao do ultimo edital.
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Intimacao de Atos .

Prazos:
Intimagao: 3 dias Uteis (Art. 26, § 22 e Art. 41, Lei n2 9.784/99)
Outros Atos (sem previsao): 5 dias (Art. 24, Lei n® 9.784/99)

O atendimento a intimagado para oitiva € obrigatorio tanto
para o particular quanto para o servidor publico. Este
ultimo tem o dever funcional de comparecer e a
intimagdo precisa ser comunicada ao seu superior
hierdrquico.
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Instrucao Probatoria .

* A prova visa a reconstrucao dos atos e fatos que estejam
compreendidos no objeto do processo. Busca-se, com o
uso dela, determinar a verdade, estabelecendo, na
medida do possivel como realmente ocorreram em
determinado tempo e lugar.

* Assim, as provas devem alicercar a versao dos atos e
fatos, demonstrando que esta corresponde a realidade
do que aconteceu, em ordem a fundamentar a
convicgao dos destinatdrios da prova.

* A instrucao probatéria compreende a realizacao de
todas as provas nhecessarias a elucidacao dos fatos,
exceto as ilicitas (CF, Art. 52, LVI) e as desnecessarias.
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Instrucao Probatoria .

Meios de prova mais comuns

*Provas Documentais: Certidoes, Atestados, Extratos de
Sistemas Informatizados, Fotografias, Videos etc.;

*Provas Orais: Depoimentos, DeclaracgOes, Interrogatorios,
Acareacoes etc.;

*Provas  Periciais: Exame  Grafotécnico, Traducao
Juramentada, Exame Contabil, Avaliacao de Bens etc.;

*Diligéncias, Apuracoes Especiais, Vistorias etc.
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Instrucao Probatoria .

Provas Desnhecessarias

*Podem ser indeferidas pelo Presidente da Comissao, desde que
motivadamente.

Efetivacao do Contraditdrio

*Chamamento dos acusados para a producao de cada prova,
com a faculdade de apresentar quesitos e formular perguntas.

Prova Emprestada

*Utilizacao possivel, desde que respeitado o contraditorio .
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Instrucao Probatoria

Prova llegitima

*Dentro do ordenamento juridico, as provas que, em principio, sao
concebidas apenas com afronta a algum preceito estabelecido por
uma norma de direito processual, sao denominadas como ilegitimas.
Sobre elas, obtidas com inobservancia ao procedimento estabelecido
pelo rito adequado, recaira uma sangao processual que podera
repercutir na declaragao de nulidade absoluta e insanavel ou na
nulidade relativa e sanavel. A valoragao dessas provas no processo,
mesmo com prejuizo decorrente da falta da formalidade estabelecida
para o feito, ndo acarretara a exclusao destas do processo.
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Instrucao Probatoria .

Prova llicita

*Ja as provas produzidas com afronta a alguma norma de
direito material terao o0 ingresso no processo
comprometido desde o momento de sua admissao, uma
vez que serao ilicitas. O art. 59, LVI, CF, refere-se a essas
provas especificas, produzidas sem observancia aos
critérios definidores de direitos, obrigacOoes e
responsabilidades, como inadmissiveis no processo.
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Valoracao Probatodria

* Em todo caso, diz-se que os destinatarios das provas sao livres para
sua apreciacao, que é a atribuicao de valor aos elementos de
convic¢do carreados aos autos. Compreenda-se que, no entanto,
nao basta a sua intima persuasao: é preciso que o resultado do seu
convencimento seja racionalmente = demonstrado, com
fundamentos claros e logicos. Dai a denominagao de /ivre convicgao
motivada, lembrando-se, a propésito, que a exigéncia de motivacao
€ a regra para os atos decisdrios administrativos e judiciais.

* E necessario, portanto, que a apreciacio das provas seja
demonstrada, expressada com observancia da légica. Importa, pois,
nao apenas que a comissao e o julgador convengam-se de
determinada versao dos atos e fatos juridicos, mas também que o
raciocinio empregado seja expresso e coerente.
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Diligéncias e Pericias .

* Sempre que necessaria a coleta de elementos
probatdrios ou o esclarecimento de duvidas.

* Os resultados devem ser reduzidos a termo.

* Solicitar a realizacao de pericia ou assessoria técnica,

formulando quesitos ou temas que devam ser
respondidos ou desenvolvidos, quando o assunto
demandar conhecimentos especializados.

* E imprescindivel a intimac3o para o acusado apresentar
quesitos, caso queira.

* Devera ser indeferido o pedido de prova pericial, quando
a comprovacao do fato independer de conhecimento
especial de perito.
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Testemunhas .

Compromisso com a verdade e falso testemunho (crime
- Art. 342 Cdodigo Penal).

Contradita da Testemunha. Pode-se perguntar ao
acusado ou seu procurador se acata ou nao o
compromisso com a verdade proferido pela testemunha
ou deixar a cargo da defesa alegar o incidente.

* Depoimento oral e reduzido a termo. Cdopia pode ser
entregue ao final da instrucao (incomunicabilidade).
* A auséncia imotivada do acusado e/ou seu procurador ndo gera

nulidade nem impoe agendamento de outra data, desde que
regularmente notificado (Sumula Vinculante STF 05/08).
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Carta Precatoria .

* CPAD redige seus quesitos e apresenta ao acusado.
* Acusado apresenta os seus.

* CPAD manda o0s quesitos para a autoridade
instauradora do local/secretario ad hoc da coleta da
prova e solicita designacdo de servidor/comissdo para
dar cumprimento a carta.

* Nao devem ser feitas perguntas além das arroladas.

e Deve-se dar ciéncia ao acusado da data e local onde
ocorrera.

* Comparecendo, pode fazer perguntas.
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Interrogatorio do
Acusado

* A auséncia do procurador do acusado ao interrogatério nao gera
nulidade.

* Acusado nao é compromissado. Nao ha crime de perjurio.

* Sempre que possivel, deve haver o interrogatdrio, pois que
também se trata de meio de defesa.

* O procurador do(s) acusado(s) pode acompanhar o interrogatadrio.

* Ultimo ato da instrucdo probatdria, sob pena de nulidade. Se novas
provas forem colhidas, deve ser repetido.

Enunciado CGU n.2 07. Videoconferéncia. Possibilidade.
Interrogatério. PAD e Sindicancia. No 4&dmbito do Processo
Administrativo Disciplinar e da Sindicdncia é possivel a utilizacdo de
videoconferéncia para fins de interrogatorio do acusado.
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Indiciacao

N3ao ocorre se a CPAD entender que nao ha autoria ou
materialidade. Em caso de duvida, indicia-se: /n dubio pro
societatis.

Encerramento da instrucao, mas nao do processo.

A defesa sera feita em relacao aos fatos narrados, mas se
recomenda registrar o enquadramento ja na indiciacao.

A indiciacao delimita a acusacao, nao permitindo que,
posteriormente, no relatério e no julgamento, sejam
considerados fatos nela nao discriminados.

Deve especificar os fatos, as provas e o nexo causal entre
essas e a conduta do servidor e a materialidade da infracao
apurada.
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Defesa .

* Forma escrita.
* Vista dos Autos: apenas na reparticao.

* 2 ou mais acusados: prazo em dobro (ampla
defesa).
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Revelia .

E revel o indiciado que, regularmente citado, n&o
apresenta defesa, no prazo legal, ou apresenta defesa
inepta .

Consequéncia: nomeacao de defensor dativo (antes da
citacao é desnecessaria).

Formalizagao: sera declarada por termo, nos autos do
processo disciplinar, e devolvera o prazo para
apresentacao da defesa escrita.

NOVEMBRO/2025




Relatorio Final .

* Relato minucioso das principais ocorréncias.

* Sera sempre conclusivo quanto a responsabilidade do
servidor e informara se houve falta prevista como: crime (MP,
Policia); dano ao Erario (PGM); improbidade administrativa
(MP e TCE).

* Exame detalhado de todos os termos da defesa apresentada.
Possivel mudanca da tipificacao.

* Indicacao expressa das provas (fundamentacdo) que
sustentam a conclusao.

* Indicacao expressa dos dispositivos violados, sugestao das
penalidades e da dosimetria .

Analise da Prescricao.
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Relatorio Final .

* A Remessa do Relatério Final para a Autoridade
Instauradora marca o encerramento dos trabalhos da
comissao.

* A competéncia para julgamento é vinculada pela
sugestao da pena a ser aplicada.

* A autoridade instauradora encaminhara os autos para a
julgadora, apos exame da regularidade formal.
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32 Fase: Julgamento

* O julgamento acatard o relatério da comissao, estando
normalmente vinculado a posicao adotada por ele, salvo quando
contrario as provas dos autos. Dessa forma, quando o relatorio nao
estiver compativel com as provas dos autos, a autoridade julgadora
podera, de forma motivada, agravar, abrandar ou isentar o servidor
da responsabilidade. Assim orienta o STJ:

(...) "IV —E possivel 3 autoridade julgadora discordar do relatério final
elaborado pela Comissao Disciplinar, sem que isso importe indevida
reformado in pejus, desde que o faca de forma fundamentada, como
se verifica na espécie, nos termos dos arts. 168 e 169 da Lei na
8.112/90." (...) (MS 14039/DF, STJ — Terceira Secdo, Reil Min. Felix
Fischer, Julgamento: 24.06.2009, DJe 07.08.2009).
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32 Fase: Julgamento

* Portanto, a autoridade julgadora nao é obrigada a acatar o
relatorio, desde que a decisao seja fundamentada, inclusive
podendo adotar uma capitulacao diferente da indicada no
relatorio, pois o indiciado no processo administrativo disciplinar se
defende dos fatos ilicitos que |he sao imputados. Nesse sentido ja
decidiu o STF:

MANDADO DE SEGURANCA. DEMISSAO. PROCESSO DISCIPLINAR. DEFESA. O
INDICIADO EM PROCESSO DISCIPLINAR SE DEFENDE CONTRA OS FATOS
ILICITOS QUE LHE SAO IMPUTADOS, PODENDO A AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA ADOTAR CAPITULACAO LEGAL DIVERSA DA QUE LHES DEU
A COMISSAO DE INQUERITO, SEM QUE IMPLIQUE CERCEAMENTO DE
DEFESA. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (MS 20355/DF, STF —
Tribunal Pleno, Rcl. Min. Rafael Mayer, Julgamento: 23.02.1983, D)
18.03.1983).
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32 Fase: Julgamento .

* Verificada a existéncia de vicio insanavel, a autoridade
que determinou a instauracao do processo ou outra de
hierarquia superior declarara a sua nulidade, total ou
parcial, e ordenara, no mesmo ato, a constituicao de
outra comissao para instauracao de novo processo.

* Ocorrendo nesse momento o reconhecimento da
prescricao com a extincao da punibilidade, a autoridade
determinara o registro do fato nos assentamentos
individuais do servidor.
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Nulidades l

* Aplica-se, ao processo administrativo disciplinar,
o principio do formalismo moderado.

* No plano das nulidades, trata-se do principio
pas de nullité sans grief, segundo o qual a
declaracdo da nulidade dos atos processuais
depende da demonstracao da existéncia de real
prejuizo a defesa do acusado.
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Causas Frequentes de
Nulidade

a) Composicao da CPAD com menos de trés membros; membro que
exerce cargo demissivel “ad nutum” (comissionado puro) ou por
algum servidor em estagio probatoério; se todos os membros for de
escolaridade inferior ao investigado; se algum membro for parente,
amigo intimo ou inimigo de algum dos investigados;

b) Auséncia de citacdo/intimacdo do acusado (o comparecimento
espontaneo supre a falha);

c) Realizagdo de diligéncia ou prova sem oportunizar o seu
acompanhamento pelo acusado;

d) Reiteradas negativas de vista ou extracao de fotocépia do
processo ao acusado, seu advogado ou defensor dativo;

e) Indeferimento de diligéncias ou oitiva de testemunhas da defesa
sem a consistente fundamentacao pela Comissao;
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Causas Frequentes de
Nulidade

f) Acusado revel citado por edital e sem nomeacdo de defensor
dativo para acompanhar a instrugao;

g) Concluida a instrugao, auséncia de nomeacao de defensor dativo
para apresentacao de defesa escrita em favor de indiciado revel.
Juntada de provas no PAD sem abertura de vista a defesa;

h) Relatério calcado em ilagdes ou contrario as provas produzidas
nos autos ou diverso do termo de indiciamento;

i) Auséncia de descricao da conduta tida como ilicita no termo de
indiciamento, impossibilitando a ampla defesa do indiciado;

j) Auséncia de apreciacdo pela Comissao de arguicdes de suspeicao e
impedimento ou qualquer outra tese apresentada na defesa.
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R l

ecursos e Revisao

O reexame da decisao que envolva matéria funcional ou
disciplinar, podera ser obtido, na esfera administrativa,
por meio de:

a) pedido de reconsideragdo: solicitagao a propria
autoridade que proferiu a decisao para que reexamine
mais atentamente esse julgamento, visando sua
modificacdo, voltando atras na sua posicdo. E decorréncia

w_n

do direito de peticao, previsto no art. 52, XXXIV, alinea “a”,
do texto constitucional.
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Recursos e Revisao .

b) recurso hierdarquico: é interposto pelo administrado
perante autoridade superior a que praticou o ato, a fim de
que esta reexamine a decisao proferida por seu
subordinado. Pode ser proprio, quando dirigido a
autoridade superior na mesma escala hierarquica; ou
improprio, quando dirigido a autoridade nao
hierarquicamente superior, na mesma escala, a que
praticou o ato impugnado, ou, ainda, a autoridade de
outra escala hierarquica, mas que, em qualquer caso,
possuam competéncia expressa para o reexame da
questao.
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Recursos e Revisao

c) revisdo: € aplicacao analoga da revisao criminal. Assim
cabera revisao quando a decisao for contraria a texto
expresso de lei ou a evidéncia dos autos; quando se
fundar em depoimentos, exames, vistoria ou documentos
comprovadamente falsos ou eivados de erros; quando
apos a decisao surgirem provas da inocéncia do punido ou
circunstancias que autorizem o abrandamento da pena.
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Infracoes Administrativas .

em Espécie

Incumbe a cada estatuto funcional a definicao das
infracdes administrativas em espécie e sua respectiva
sancao, mas em geral, elas abarcam trés grandes grupos:

a) Descumprimento de Deveres: definicoes
abstratas/subjetivas; rol de deveres funcionais
exemplificativo (numerus apertus); infragoes leves;

b) Proibicdes: situacdes concretas, rol taxativo (numerus
clausus), infracdes graves;

c) Faltas funcionais passiveis de demissao ou cassacao de
aposentadoria: situagoes concretas, rol taxativo (numerus
clausus), infracOes gravissimas.
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Sancoes Administrativas
em Espécie

a) Adverténcia: comunicacao formal ao agente de ter ele cometido
ilicito funcional de gravidade reduzida, acrescida a incitacao a que nao
volte a praticar conduta reprovavel no futuro, sob pena de sancao
mais severa;

b) Repreensao: manifestacao de desacordo quanto a conduta do
agente e com a formal qualificacao de constituir-se ela conduta
reprovavel, da qual derivam efeitos quanto a sua progressao
funcional;

c) Suspensao: afastamento tempordrio compulsério, imposto ao
agente como punicao por ato reprovavel. Implica em efeitos
acessorios, relacionados com os antecedentes para efeitos de
premiag¢ao ou punicao futura. Pode ser convertida em multa. O tempo
correspondente a suspensao nao pode ser computado como de
efetivo exercicio;

NOVEMBRO/2025




Sancoes Administrativas .

em Espécie

d) Demissao: é a extingao do provimento em cargo efetivo, com a sua
consequente vacancia, como sanc¢ao pela pratica de conduta
reprovavel;

e) Cassacao de aposentadoria ou disponibilidade: extingdo do vinculo
juridico mantido com o servidor aposentado ou em disponibilidade
como punicao por infracao praticada quando em atividade a que
fosse cominada a demissao.
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Acumulacao llegal

* Engloba cargos, empregos e funcdes publicas.
* Aregra é a proibicao. As excecoes estao na propria CF.
Aposentados

e SO podem acumular as remuneragbes dos cargos/
empregos/funcdes que na ativa seriam acumulaveis.

* Caso contrario, podem fazer escolha entre o provento da
aposentadoria e a remuneracdo (CF, Art. 37, § 10)

Particularidades do rito

* 10 dias de prazo para opcao (presuncao absoluta de boa-fé)
antes da instauracao. Depois, até o ultimo dia do prazo de
defesa.

Penalidade: demissdo de todos os cargos/empregos/ funcoes
inacumulaveis.
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Abandono de Cargo

Elemento Objetivo
*Auséncia ao servico por mais de 30 dias consecutivos.
Elemento Subjetivo

*Administracdao deve provar auséncia intencional (animus
abandonandi)

*Encaminhamento ao MPF (crime).

*Ressarcimento dos dias nao trabalhados.
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Inassiduidade Habitual

Elemento Objetivo

*Auséncia ao servico por 60 dias no periodo de 12 meses,
interpoladamente ou nao.

Elemento Subjetivo

*Administragao deve provar apenas que a auséncia é injustificada
(exceto: forca maior ou caso fortuito).
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Animus Especifico

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. DEMISSAO. NULIDADES. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. ABANDONO DE EMPREGO. AUSENCIA DO ANIMUS
ESPECIFICO DO SERVIDOR. PRECEDENTE DA 32 SECAO. ORDEM
CONCEDIDA. [...]

3. A 32 Secao desta Corte Superior de Justica firmou ja
entendimento no sentido de que "em se tratando de ato
demissionario consistente no abandono de emprego ou
inassiduidade ao trabalho, impde-se averiguar o animus especifico
do servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia." (cf. MS n?
6.952/DF, Relator Ministro Gilson Dipp, in DJ 2/10/2000).

(MS 8291/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, TERCEIRA
SECAO, julgado em 11/12/2002, DJ 05/05/2003, p. 216)
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Afastamento Cautelar
* N3o é pena, nao possui carater punitivo;
* E medida acautelatdria, de aplicac3o restrita;

* Objetivo: garantir a apuracao do fato investigado;
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Termo Circunstanciado Administrativo - TCA

Conceito e Objetivo

*Apuracao simplificada, sem natureza disciplinar, que
visa racionalizar os procedimentos administrativos e
desburocratizar a Administracao Publica (principio da
eficiéncia e do interesse publico).

Vantagens

*Economicidade e celeridade.
Aplicabilidade

*Conduta culposa

*Extravio ou dano a bem publico que implicar prejuizo
de pequeno valor (= limite da dispensa de licitacdo: RS
8.000,00).
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Compromisso de Ajustamento de Conduta

* Com aplicacao principalmente no ambito de acdes que
visam a protecao de direitos coletivos e difusos, irradia-
se também para outras areas, como alternativa de
solucdo de litigios.

* A previsao do instituto esta presente na
regulamentacdo da Acdo Civil Publica, Lei 7.347/85,
artigo 59, paragrafo 62, e no Cdédigo de Defesa do
Consumidor, Lei 8.078/90, art. 113, 69:

* Os o6rgaos publicos legitimados poderao tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais mediante cominacodes, que
tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.
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Compromisso de Ajustamento de Conduta

No Estado de Tocantins, o ajustamento de conduta esta previsto na
Lei 1.818, de 23 de agosto de 2007, que dispoe sobre o Estatuto dos
Servidores Publicos Civis.

Art. 147. Pode ser elaborado termo de compromisso de ajuste de
conduta quando a infragao administrativa disciplinar, no seu
conjunto, apontar auséncia de efetiva lesividade ao erario, ao servico
ou a principios que regem a Administracao Publica.

Paragrafo uUnico. Para fins do que dispde o caput deste artigo,
considera-se como essencial:

| — inexistir dolo ou ma-fé na conduta do servidor infrator;

Il — que o histérico funcional do servidor e a manifestacao da chefia
imediata lhe abonem a conduta.
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Compromisso de Ajustamento de Conduta

Art. 148. Como medida disciplinar, alternativa de procedimento
disciplinar e de punigao, o ajustamento de conduta visa a reeducacao
do servidor, e este, ao firmar o termo de compromisso de ajuste de
conduta, espontaneamente, deve estar ciente dos deveres e das
proibicdes, comprometendo-se, doravante, em observa-los no seu
exercicio funcional.

Art. 149. O ajustamento de conduta pode ser formalizado antes ou
durante o procedimento disciplinar, quando presentes,
objetivamente, os indicativos apontados no Art. 147 desta Lei , e
pode ser recomendado, caso esteja concluida a fase instrutoria.
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Compromisso de Ajustamento de Conduta

Art. 150. O compromisso firmado pelo servidor perante a Comissao
Permanente ou Especial deve ser acompanhado por advogado ou
defensor ‘ad hoc’ e sua homologacao cabe ao Corregedor
Administrativo ou Geral ou a autoridade maxima da Unidade
Administrativa ou Entidade Publica Estadual na qual se efetivou.

Art. 151. Ao ser publicado, o termo de compromisso de ajuste de
conduta preserva a identidade do compromissario e deve ser
arquivado no dossié do servidor sem qualguer averbacao que
configure penalidade disciplinar.
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Suspensao do PAD

No aspecto disciplinar, pela Lei Municipal 9.310/06, Belo Horizonte,
inspirada na Lei 9099/95, criou-se a figura da Suspensao do Processo
Administrativo Disciplinar.

Objetivos:

a) Desburocratizacao;
b) Menor curso;

c) Celeridade:

d) Auto-recuperacao.

Ambito de aplicagdo: infracdes de baixo potencial lesivo a disciplina
interna da Administracao.
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Suspensao do PAD

De acordo com o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais:

Art. 225-A. Nas infragoes disciplinares, o Corregedor-Geral do
Municipio, no momento da instauracao do processo administrativo
disciplinar ou da sindicancia a que se refere o art. 221, V, desta Lei,
podera propor a suspensao do processo disciplinar- SUSPAD, pelo
prazo de 1 a 5 anos, conforme a gravidade da falta, e desde que o
servidor nao tenha sido condenado por outra infragao disciplinar nos
ultimos 5 anos.

§ 19. Aceita a proposta, o Corregedor-Geral do Municipio especificara
as condicbes a que fica subordinada a suspensdao, desde que
adequadas ao fato e a situacao pessoal do servidor, incluida a
reparacao do dano, se houver.
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Suspensao do PAD

§ 22 A suspensao sera revogada se, no curso de seu prazo, O
beneficiario vier a ser processado por outra falta disciplinar ou se
descumprir condicoes estabelecidas na forma do § 12, prosseguindo-
se, hestes casos, os procedimentos disciplinares cabiveis.

§ 392, Expirado o prazo da suspensao e cumprindo o beneficidrio as
condicoes, o Corregedor-Geral do Municipio declarara extinta a
punibilidade.

§ 42, O beneficiario da SUSPED fica impedido de gozar o mesmo
beneficio durante o seu curso e durante o dobro do prazo da
suspensao, contado a partir da declaracao de extingcao da
punibilidade, na forma do paragrafo anterior.

§ 52. Nao ocorrera a prescricao durante o prazo da SUSPAD.
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Suspensao do PAD

§ 62. Nao se aplica o beneficio previsto no “caput” deste artigo as
infracOes disciplinares que correspondam a crimes contra a
Administracao Publica, a crimes aos quais seja cominada pena
minima igual ou superiora a 1 ano, a atos de improbidade
administrativa e nos caos de abandono de cargo ou emprego.

§ 72. O Prefeito expedira normas complementares necessarias a
aplicacao deste dispositivo, inclusive para aplicacao da SUSPAD nos
procedimentos disciplinares em curso.
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